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Zusammenfassung

Das vorliegende Rechtsgutachten analysiert vorhandene Mdéglichkeiten der Blrgerbe-
teiligung und Partizipation im Zusammenhang mit Wohnungsbauvorhaben unter Be-
racksichtigung der landesrechtlichen Besonderheiten in der Freien und Hansestadt

Hamburg und zeigt Anséatze fur Verbesserungen auf.

Im Rahmen dieses Gutachtens bezeichnet der Begriff ,Blrgerbeteiligung“ nicht lediglich
das formelle Beteiligungsverfahren gemaf § 3 Baugesetzbuch (BauGB) im Rahmen der
Aufstellung von Bauleitplanen. Vielmehr erfasst dieser Begriff im Rahmen dieser Dar-
stellung auch informelle Beteiligungsverfahren, Mdglichkeiten der Beteiligung im Rah-
men der Bezirksversammlungen sowie die Beteiligung durch Initiierung von Burgerbe-

gehren und Burgerentscheiden.

Beteiligungsverfahren sind ein Instrument, das zur Steigerung von Akzeptanz und Legi-
timation von Verwaltungsentscheidungen genutzt werden kann. Dabei ist jedoch zu be-
achten, dass die Erreichung dieses Zieles maRgeblich davon abhangt, dass die folgen-

den Qualitatsanforderungen gewahrt werden:

¢ Wertschatzung der Beteiligung,

e Zurverfugungstellung hinreichender Ressourcen,

e Transparenz der Planungs- und Entscheidungsprozesse,

o Ergebnisoffenheit des Beteiligungsverfahrens,

o flexibler Einsatz vielfaltiger Methoden und

¢ Begrundbarkeit von Entscheidungen anhand transparenter, nachvollziehbarer

Kriterien.

Bei der Umsetzung des im Vertrag fur Hamburg formulierten Ziels, méglichst breit ge-
tragene Planungsergebnisse zu erreichen, ist diesen Qualitatsanforderungen Rechnung

zu tragen.
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Dabei ist grundséatzlich zu bertcksichtigen, dass das Ziel der Verfahrensbeschleunigung
der Erzielung mdglichst breit getragener Planungsentscheidungen in gewissem Male
widerspricht. Insofern sollten Beschleunigungsaspekte zugunsten einer ausgewogenen,

breit akzeptierten Planung zurtcktreten.

Zu berucksichtigen sind in diesem Zusammenhang die in Kapitel C, Ziffer Il erlauterten
Vorschléage zur Verbesserung und Effektivierung der Partizipationsméglichkeiten. Dabei
ist zu differenzieren zwischen Verbesserungen, die im Rahmen des geltenden Rechts
méglich sind und Vorschlagen fiir gesetzliche Anderungen.

Folgende Verbesserungen kénnen ohne rechtliche Anderungen vorgenommen werden:

¢ Qualifizierung des Verwaltungspersonals fiur Beteiligungsprozesse,

e Veroffentlichung wichtiger Planungsunterlagen (z.B. Stellungnahmen, Gutach-
ten) vorab im Internet,

e Moderation von Beteiligungsprozessen durch neutrale Personen,

e Klarung des Ablaufs und der Rahmenbedingungen der Beteiligung,

e Bereitstellung von Geldmitteln fur Beteiligungsverfahren,

¢ Nutzung des Flachennutzungsplans als programmierendes Instrument.
Vorschlagen fir gesetzliche Anderungen:

e Streichung der Woérter ,in nichtéffentlicher Sitzung® in § 16 Abs. 1 S. 3 Bezirks-
verwaltungsgesetz (BezVG),

e Anpassung von § 17 Abs. 3 BezVG zur Starkung der Rechte zubenannter Bir-
ger/-innen,

e Starkung der bezirklichen Kompetenz zur Bebauungsplanung.
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